
第五章

發展民主 提升管治

引言

香港不同界別、不同階層市民對民主發展有不同的訴求，按
照《基本法》推動特區政制發展朝向普選最終目標邁進，是
特首須承擔的一項重大憲制責任。特首會以務實進取的態
度，盡力推動社會各界別、各階層就普選模式、路線圖及時
間表達成共識。在《政制發展綠皮書》的公眾諮詢結束後，
我們會歸納社會上的意見，評估社會能否收窄分歧，以提供
足夠基礎就落實普選的方案形成共識。

香港需要進一步發展民主，也同時需要在管治方面作出相應
的改革，以提高政府決策效率及管治水平。在地方行政方面
會提高區議會及民政事務專員在地區的管治角色，並且落實
擴大政治委任制度，加強《基本法》推廣及國民教育。在管
治風格上，政府官員會更積極走入群眾，以民為本，加強與
市民的互動溝通，令決策更貼近民意。
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新措施

我們會推行下列措施：

‧ 加強與國家相關部委的聯繫，使香港特別行政區能在「一
國兩制」的原則下，盡早作出配合國家擬訂「十二五」規
劃的行動。這樣不單有助確保我們更好地作出準備，以發
揮香港的發展潛力；同時也可令我們在「十二五」規劃期
間，對內地社會和經濟的發展，作出適時和有效的貢獻。

‧ 落實進一步發展政治委任制度。

‧ 與選舉管理委員會緊密合作，訂立具體安排，確保二零零
七年區議會選舉、二零零七年立法會港島地方選區補選及
二零零八年立法會選舉在按照有關法例，以及在公平、公
開及公正的情況下舉行。

‧ 加強全港18區區議會的職能，並由二零零八年一月開始，
讓區議會參與管理部分社區設施。

‧ 發出《公務員守則》，就公務員如何在擴大的政治委任制
度下與政治任命官員共事，制訂框架。
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‧ 推行工作計劃，確保《基本法》成為公務員培訓中不可或
缺的一環，而這個有系統的計劃，會切合不同職級及從事
不同性質工作的公務員的需要。

‧ 邀請相關的公務員薪俸及服務條件諮詢組織，就首長級職
系、紀律部隊職系，以及一些在聘任及挽留人員方面有困
難的選定文職職系，進行職系架構檢討。

‧ 我們會推行與「精明規管計劃」有關的措施，包括為食物
牌照設置網上牌照申請追查系統；視乎推行經驗，會考慮
為其他牌照開發類似系統。我們亦會開發網上平台，以便
網上處理酒牌申請程序。此外，為了進一步鼓勵商界參與
討論，我們會提供一個入門網站，方便政府就可能影響業
界營運的擬議新規例、行政措施及程序諮詢業界。

‧ 在地政總署推行試驗計劃，設立專責小組，以縮短處理契
約修訂和換地申請所需的時間。

‧ 推出適用於製造及售賣各類即食食物的綜合牌照╱許可證
制度，以方便食物業營商。
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持續推行的措施

我們正推行下列措施：

‧ 繼續推動政制發展向普選最終目標邁進。在《政制發展綠
皮書》的公眾諮詢結束後，我們會歸納所收集的公眾意
見，並以此為基礎，推動下一步的工作。

‧ 繼續促進落實「一國兩制」和展示其成效，以及加強推廣
工作，促進市民對《基本法》的認知和了解。

‧ 透過與泛珠三角地區、廣東省、北京市、上海市及深圳市
的合作框架，繼續加強香港與內地的區域合作。

‧ 根據二零零三年及二零零七年鄉村選舉汲取的經驗，檢討
及改善鄉村選舉的安排，並為二零一一年舉行的下一輪鄉
村選舉作準備。

‧ 籌辦行政長官主持的「地方行政周年高峰會」，以進一步
加強政府與區議會之間的溝通。

‧ 通過各區民政事務專員，加強我們與各區的聯絡網絡。

‧ 繼續就政府的政策和建議諮詢區議會。
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‧ 繼續在制訂政策時參考民意。

‧ 加強地區網絡，以助蒐集、評估和分析公眾的意見。

‧ 繼續按照《基本法》訂明的職能分工，使行政與立法機關
建立更緊密的工作關係。

‧ 與社會各界合力籌辦二零零八年奧運會和殘疾人奧運會馬
術項目，把這項賽事辦得有聲有色，為香港和祖國增光。
透過舉辦文化、教育和社區參與活動，推廣奧林匹克精
神，聯同各界締造寶貴的奧運遺產。

‧ 與青年事務委員會、公民教育委員會及青年制服團體合
作，為青年人提供適切的非正規教育和訓練，加強促進青
少年發展及在學校以外推廣公民教育的工作，特別是提高
青少年的公民及社會參與，以及推廣國民教育。

‧ 提供合適的管理方法，協助各局及部門更有效地利用人力
資源和促進效率，以繼續控制公務員編制，但同時會充分
考慮到提供新服務或改善服務所需的額外人手。

‧ 繼續為公務員提供培訓和發展機會。我們亦會在網上學習
平台提供更多元化和更豐富的培訓資料，鼓勵公務員善用
網上途徑自我充實，以進一步鞏固公務員隊伍持續進修的
文化。
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‧ 繼續致力維持及提高公務員隊伍的士氣，並鼓勵各局及部
門更充分善用各項嘉獎計劃，表揚傑出的模範員工，推動
公務員精益求精。

‧ 繼續致力維持一套有力及高效的紀律處分制度，以對行為
失當的公務員作出適當懲處。繼續密切監察辭退表現欠佳
員工的精簡程序在實施方面的情況，並持續提升公務員的
工作效率和成效。

‧ 繼續推展有關工作，以制訂可以在日後有效向上和向下調
整薪酬的機制，作為更完備的公務員薪酬調整機制中不可
或缺的一環。

‧ 參照用戶的意見，豐富「香港政府一站通」的內容。這個
全新的政府入門網站已自二零零七年八月起正式推出，作
為政府網上資訊及服務的一站式門戶。

‧ 繼續為二零零七年八月正式推出的「青少年入門網站」開
發新的功能及應用系統。「青少年入門網站」透過「一視
窗式」的網上平台，方便本地15至24歲青少年獲取政府部
門及政府資助機構的資訊與服務。

‧ 制訂簡化食物業發牌制度的措施。
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‧ 確保建築署在資源重整計劃下，在二零零七至零八年度推
展的新工程中，達到外判新工程佔整體工程87%的指標。

‧ 檢討小型屋宇政策，以期擬訂初步建議作更深入討論，並
繼續落實一套加快處理小型屋宇申請的精簡程序。

‧ 為檢控人員提供全面培訓，藉以持續提高刑事案件的訟辯
及案件籌備水平。

‧ 提高刑事檢控工作的透明度，與我們的司法工作伙伴（包
括警務處、廉政公署及部門檢控人員）保持緊密聯繫，以
及檢討執法機關披露材料的安排，藉以持續提升刑事司法
服務的質素。

‧ 積極參與國際檢察官聯合會的工作，以促進全球檢控人員
之間的合作。

‧ 繼續通過內部導師計劃提升法律草擬人員的法律草擬技
巧，並舉辦培訓課程，以加強草擬法律方面的經驗。

‧ 繼續維持加強了功能的雙語法例資料系統，以便各界可以
方便快捷地查閱香港的雙語法例，並提升政府律師在法律
工作上運用雙語的水平。
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‧ 推動通過《居籍條例草案》的法律審議程序，以制訂法例
落實法律改革委員會在關於《斷定居籍的規則》的報告書
中作出的建議。

‧ 檢討《淫褻及不雅物品管制條例》的條文。

‧ 通過立法和其他途徑，把打擊清洗黑錢財務行動特別組織
的建議付諸實行，以進一步鞏固本港反清洗黑錢和打擊恐
怖分子融資的制度。

‧ 繼續確保打擊恐怖主義的法例適合時宜，切合不斷轉變的
情況。

‧ 繼續尋求長遠方法以解決懲教院所擠迫及設施陳舊的問
題。

‧ 把投訴警方獨立監察委員會改為法定組織，為現行的投訴
警方制度提供法律基礎。

‧ 繼續與內地及其他司法管轄區就有關刑事事宜相互法律協
助、移交逃犯，以及移交被判刑人士，商討雙邊合作。

‧ 繼續推行「風險與需要評估程序」，以識別有較高羈管和
再犯罪風險的囚犯，並為他們提供所需的更生計劃，以期
更有效地減少再犯罪的情況。




