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第四章 

优化人口 汇聚人才 

引言 

香港正面对人口老化问题的挑战，未来20年香港老年人口比例会急剧上升，速度远高于其他

大部分先进经济体系，对经济、医疗、福利、退休保障、教育及公共财政都会构成深远影响。

我们必须作好准备应付挑战。 

我们须继续提升人口的质素和竞争力，以迎接知识型经济体系所带来的挑战。为此，我们会

继续在教育方面投放大量资源，大力发展劳动力再培训。 

公营医疗服务一向是全民安全网。政府因应市民对改善医疗服务的期望，正逐步增加在医疗

方面投入的资源，加强公营医疗服务，并推行医疗改革，范围涵盖基层医疗、电子健康记录、

医疗配套及私营医疗界别。我们会根据两个阶段的医疗改革公众谘询结果，三管齐下，推展

医疗保障计划，以提高市场透明度和促进竞争，为消费者提供更多选择和更佳保障，并纾缓

公营医疗系统的压力。  
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新措施 

我们会推行下列措施： 

‧ 强化有关内地妇女在香港所生儿童返港定居的数据收集及推算机制。 

‧ 向研究基金注资50亿元，为高等教育界别提供更多研究资源。 

‧ 在职业训练局辖下成立国际厨艺学院，作为国际厨艺卓越中心，以提高香港美食天堂及区

内教育枢纽的地位，以及增加年轻人接受教育的机会。 

‧ 加强支援有不同学习需要的学生，包括在职业训练局辖下增设一所青年学院，为他们提供

另一升学途径。 

‧ 把个案管理计划推展至更多地区，为严重精神病患者提供深入社区支援。 

‧ 进一步扩阔医院管理局药物名册的涵盖范围，以加强治疗各种疾病的成效。 

‧ 成立高层次督导委员会，就医护人力规划及专业发展（包括规管架构）进行策略检讨，以

期在二零一三年上半年提出建议，应付社会未来医疗需要。 

‧ 通过健康与医疗发展谘询委员会，制订医疗保障计划（医保计划）的立法和组织架构方案，

以期在二零一三年上半年提出建议，包括医保计划的规管架构和财务诱因。 

‧ 发展配套措施、提高市场透明度、推广套餐式服务及收费，以及购买医疗服务加强公营服

务，藉以促进医疗服务发展，为推行医疗保障计划作好准备。 
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持续推行的措施 

我们正推行下列措施： 

‧ 继续鼓励及推动高等院校进行公共政策研究，藉以提升我们制订政策的能力，特别是优化

政策研究的质素。 

‧ 继续在教育方面大力投放资源，以提升年轻一代的质素，促进社会流动，应付香港经济体

系不断转变的需求和挑战。 

‧ 推行学前教育学券计划和幼稚园及幼儿中心学费减免计划改善措施，为家庭提供更佳支援，

并促进学前教育多元发展。 

‧ 与余下四所小学共同策划改行全日制的安排。 

‧ 继续推行微调中学教学语言的安排；有关安排在二零一零至一一学年起由中一班级开始实

施。 

‧ 继续为幼稚园、小学及中学提供多元化的校本专业支援服务，协助学校推行各项教育改革

的措施。 

‧ 透过发展专业才能和支援中学及大专院校，继续推行新学制，并进行评估研究，收集有关

各方的意见，以便制订发展计划。 

‧ 逐步推行资历架构，包括成立行业培训谘询委员会，以厘定个别行业所需的技能为本的资

历，并以质素保证机制作为资历架构的根基。 
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‧ 继续推行措施，以提升小学英语的学与教水平。这些措施包括吸引人才投身教育行业；提

升在职教师的专业素养；为小学提供额外资源，以便采取校本改善措施，营造更佳的英语

学习环境。 

‧ 推广海外的学生交流计划以培养学生的国际视野，并鼓励他们参与国际活动。 

‧ 继续在公营小学实施小班教学；有关措施在二零零九至一零学年起由小一班级开始实施。 

‧ 继续推行措施，发展香港成为区域教育枢纽，以吸引及保留非本地学生。措施包括：从香

港特别行政区政府奖学基金，颁发政府奖学金予杰出学生；放宽非本地学生就业及入境限

制；以及加强区内的推广活动。 

‧ 继续为中小学校师生举办与课程相关的内地学习和交流活动，并为教师提供专业发展课程

及教学资源，以协助教师透过学校课程更有效推动国民教育。 

‧ 检讨《专上学院条例》，提供适切的法律框架，支持有质素及有能力的自资专上教育院校

进一步发展。 

‧ 继续探讨容许更多内地学生来港就读的可行性。 

‧ 继续推行课本及电子学习资源发展专责小组所提出的建议，包括推行课本、教材分拆定价，

推行二零一一年四月开展的电子学习试验计划，以及开发课程为本的网上学与教资源库，

从而提升学与教的成效。 

‧ 就改善为专上学生和修读持续及专业教育课程的学生而设的免入息审查贷款计划，提出建

议，在第二阶段检讨中进一步谘询公众。 
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‧ 由二零一二至一三学年开始，把公帑资助第一年学士学位课程学额增加至每年15,000个，以

及逐步把高年级收生学额倍增至每年4,000个。 

‧ 推出25亿元的自资专上教育基金，提供奖学金及提升教与学的质素，支持自资专上教育界

别的发展。 

‧ 于二零一一至一二学年，在部分公营学校开展试验计划，加强校内的管理及减少教师的行

政工作。 

‧ 参与法律教育及培训常设委员会的工作，以持续检讨有关制度和香港提供的法律教育及培

训，包括为有意成为法律执业者的人士提供职业培训的事宜，以及提出建议。 

‧ 继续宣传各项输入人才计划，并不时检讨申请程序，以简化人才及专业人士来港的安排。 

‧ 根据基层医疗工作小组的建议，继续优化香港基层医疗发展的长远策略，并通过相关专业

人员和持份者参与，在卫生署基层医疗统筹处的支援下，统筹落实有关策略，包括以下措

施： 

(a) 制订可行的服务模式，并推行适当的试验计划，以加强社区基层医疗服务，包括设立

社区健康中心和网络，透过跨界别协作提供更全面和协调的基层医疗服务； 

(b) 推动医护专业人员使用糖尿病和高血压两种慢性疾病的参考框架，并提高市民对框架

的认识，以及为长者和儿童制订基层医疗概念模式和参考框架； 
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(c) 为其他基层医疗专业人员建立分支指南，扩大《基层医疗指南》，以推广透过家庭医

生的概念加强基层医疗服务，促进以跨专业模式提供基层医疗服务，并鼓励基层医护

专业人员持续接受培训和进修； 

(d) 与非政府机构合作，开展为期三年的先导计划，为居于安老院舍或接受长者日间护理

中心服务的长者， 提供基层牙科及口腔护理外展服务； 

(e) 加强慢性疾病的护理支援，以便及早发现、预防及治疗慢性疾病；提高长期病患者及

其照顾者对疾病的认识，并加强他们在疾病治理方面的能力；鼓励以需要及风险为本

的积极护理服务作为第二层预防；并及早预防及治理并发症以减低住院需要；以及 

(f) 持续举办有系统的健康教育计划和推广活动，并争取各方合作和支持，延续二零一一

年四月起推行的基层医疗推广运动，务求把基层医疗推广至社区内不同人口组别，以

及有效推展这项全港推广运动。 

‧ 把二零零九年年初展开的三年期试验计划延长三年，并加强试验计划，为70岁或以上长者

每人每年提供十张面值50元的医疗券，以资助他们在邻近的社区使用私营基层医疗服务的

部分费用。 

‧ 在天水围兴建一所医院，加强区内的医疗服务。 

‧ 筹备设立多方合作的儿童专科及神经科学专科卓越医疗中心，为病情严重复杂的病患者提

供更优良的医疗服务，并致力提升该两个专科的研究及培训水平。该两个中心将汇聚来自

本地及境外公私营医疗及学术机构的专家，并与各地知名的卓越医疗中心建立伙伴关系，

加强在医护、研究、培训三方面的合作，以促进儿童专科及神经科学专科的长远发展。 
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‧ 以公私营协作模式加强公共医疗服务，以增加公共医疗服务量、缩短轮候时间、为病人提

供额外选择，以及提高成本效益，并继续筹划及推行试验计划，包括在天水围资助特定组

别的公营普通科门诊病人接受私营基层医疗服务、推行公私营慢性疾病共同护理计划、为

公营医院后期肾病患者购买私营血液透析中心的服务、为特定癌症病人组群购买放射诊断

造影服务，以及延长白内障手术计划等。 

‧ 在电子健康记录统筹处下，继续(a)发展一个以病人为本的全港电子健康记录互通系统，让

不同的医疗服务提供者在病人表明和知情同意的情况下，互通病人的健康记录，为推行医

疗改革提供不可或缺的基建平台；(b)制订一个法律、私隐及保安框架，以保障个人资料私

隐和系统保安；以及(c)就互通病人的健康记录方面，促进公私营界别的协作。 

‧ 为推广病历互通，进一步扩大医院管理局（医管局）的医疗病历互联试验计划及放射图像

互通试验计划，让更多私营医疗机构（包括参与公私营协作计划的私营医疗服务提供者）

在征得病人同意后，查阅他们在医管局的病历，并输入病人的诊症资料（包括放射图像）。 

‧ 在二零一一年，就保障电子健康记录个人资料私隐的法律、私隐及保安框架，进行公众谘

询。 

‧ 加强医护人员的专业培训和促进他们的专业发展，以及改善他们的工作安排。 

‧ 为医管局制订未来三年的拨款安排。 

‧ 就四幅位于黄竹坑、将军澳、大埔和大屿山预留作发展私营医院的土地，制订合适的批地

安排，并计划由二零一二年年初起分期批出有关土地。 

‧ 巩固中医药的规管，全面实施中成药注册制度，包括有关标签及说明书的规定。 
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‧ 展开筹备工作，增设三间公营中医诊所，使公营中医诊所的数目由15间增加至18间，以加

强公共医疗系统内的中医服务。 

‧ 落实《预防及控制疾病条例》及继续完善传染病的监测、控制和通报机制。 

‧ 落实多管齐下的策略，以减低禽流感爆发的风险。 

‧ 推行《非传染病防控策略框架》，以采用全面的策略，协调不同界别在预防和控制非传染

病方面的工作。 

‧ 透过改善癌症呈报，加强癌症的监测。 

‧ 透过多种途径，包括宣传、推广、教育、立法、征税和提供戒烟服务，继续循序渐进推行

控烟工作。 

‧ 在学校及食肆提倡健康饮食习惯，并创造有利的环境，以助公众选择健康饮食，从而预防

各种与生活习惯有密切关系的疾病。 

‧ 参考营商环境影响评估的结果及持份者的意见，拟订立法规管医疗仪器的建议。 

‧ 与有关团体合作，继续向公众推广中央器官捐赠名册，鼓励市民登记捐赠器官。 

‧ 继续为所有65岁及以上的长者推行季节性流感疫苗及肺炎球菌疫苗注射资助计划，以加强

基层健康服务及疾病预防工作。 

‧ 继续与内地　生部门紧密合作，一同推广及落实《内地与香港关于建立更紧密经贸关系的

安排》下扩大开放内地医疗服务市场的措施，以协助香港的医疗服务提供者到内地提供不

同种类的医疗服务。 
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‧ 支持香港演艺学院由二零一二至一三学年开始提供四年制学士学位课程，以配合高中及高

等教育新学制的推行。 




