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第五章
環境及保育

引言

可持續發展必須在保護環境、保育文物、發展經濟和照顧社
會需要之間，取得適當平衡。

本屆政府發表了兩份藍圖，為改善空氣質素和廢物管理的工
作定下清晰的目標和工作計劃。我們正積極地與不同界別攜
手落實各項措施和計劃，決心達到藍圖定下的目標。

為妥善保育香港的自然環境，並履行我們在聯合國《生物多
樣性公約》的責任，我們正在制訂香港的《生物多樣性策略
和行動計劃》。

為應對氣候變化，我們推展多項措施，務求提高能源效益，
並提倡低碳生活方式。

為使香港成為更美好的城市，我們會繼續改善本港的基礎設
施，以提供一個安全及優質的居住環境。同時，我們也會採
用全面及專業方式，改善綠化、園境和樹木管理安排，並藉
綠化伙伴運動讓各持份者參與其中。
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我們希望能保存城市的魅力，同時又顧及到發展需要。我們
會積極考慮如何盡快落實古物諮詢委員會就歷史建築保育政
策檢討所提交的建議。
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新措施

我們會推行下列措施：

空氣質素

■ 因應本港未來發電燃料組合的路向諮詢結果，在2015年
檢討第四份技術備忘錄，以期由2020年起進一步收緊電
力公司的空氣污染物排放上限。（環境局）

■ 與廣東省政府合作，籌備開展中期回顧，就2015年的經
濟社會發展狀況，檢視兩地對空氣污染物減排工作的進
度，並確立2020年的減排目標。（環境局）

■ 我們會再投放1.5億元，將「清潔生產伙伴計劃」延展五
年，並聯同廣東省政府進一步優化計劃，繼續推動本港
及廣東省地區的港資工廠採用清潔生產技術及工序，實
行節能及減少污染物排放，以改善區域空氣質素。（環
境局）

能源

■ 政府與兩家電力公司簽訂的現行《管制計劃協議》
（《協議》）將於2018年屆滿。政府會就《協議》屆滿
後電力市場的長遠發展及其規管架構諮詢公眾。（環境
局）
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應對氣候變化及節約能源

■ 實踐節能目標，在未來五年，即2015-16至2019-20財政
年度，於相若的操作環境下（以2013-14財政年度的操作
環境為基礎），將政府樓宇耗電量減少5%。（環境局）

■ 與相關團體、公私營機構合作，加強推行低碳節能的建
築環境，減低香港整體電力需求。（環境局）

發展海水化淡

■ 就在將軍澳設立海水化淡廠及其相關基建分階段展開設
計工作。（發展局）

智管網

■ 研究及逐步建立全面的「智管網」，以感應器及相關技
術持續監察地下水管網絡的健康狀態。（發展局）

安全優質的居住環境

■ 展開顧問研究，探討具體可行方案，在進行大型排水改
善工程及新發展區的排水規劃時，為明渠及河道加入活
化水體意念，務求在有效排水的同時，促進綠化、生物
多樣性、美化及進行近水活動等目標，建設可持續排水
設施及提供更美好的居住環境。（發展局）
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漁業

■ 草擬法例，在香港設立犬牙南極魚貿易管制計劃，以符
合《南極海洋生物資源養護公約》的規定。（食物及衞
生局）
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持續推行的措施

我們正推行下列措施：

改善空氣質素

(a) 令陸路運輸更環保

■ 鼓勵運輸業界及非牟利機構利用綠色運輸試驗基金，試
用低污染和創新的運輸技術。（環境局）

■ 資助歐盟二期及三期專營巴士加裝選擇性催化還原器裝
置，以減少路邊空氣污染。（環境局）

■ 為新供應本港使用的非路面流動機械制訂法定排放標
準，以減少空氣污染。（環境局）

■ 視乎市場上合適車款的供應，以及決策局及部門的運作
需要，繼續增購電動車。（環境局）

■ 推行試驗計劃，讓電動的士供應商在運輸署轄下的停車
場設立快速充電器，以推動電動的士車隊的擴充。（環
境局）
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■ 推行鼓勵與管制並行的計劃，在2019年年底前逐步淘汰
約82 000輛高污染的歐盟三期及只符合以往排放標準的
柴油商業車，以改善路邊空氣質素。（環境局）

■ 設置路邊遙測設備進行監察及使用功率機測試廢氣，以
加強管制汽油及石油氣車輛的廢氣排放。（環境局）

■ 資助專營巴士公司購置混合動力巴士和電動巴士作試驗
行駛。（環境局）

(b) 減少船舶排放

■ 立法規定遠洋輪船在香港水域泊岸時使用低硫燃料，以
減少船舶排放。（環境局）

■ 完成為啓德郵輪碼頭設立岸上供電系統而進行的技術可
行性研究，並因應研究結果制訂下一步工作。（環境
局）

(c) 區域合作

■ 與廣東省政府共同落實珠江三角洲地區空氣質素管理計
劃，以達到2015年及2020年的減排目標。（環境局）

■ 與廣東省政府探討推展遠洋船隻在珠江三角洲水域的港
口泊岸時轉用低硫燃料的可行性。（環境局）
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■ 與廣東省及澳門政府合作，進行珠江三角洲區域大氣微
細懸浮粒子研究，為規劃進一步改善區域空氣質素的策
略提供確切的科學基礎。（環境局）

■ 與廣東省探討空氣污染預報合作和致力發展區域空氣質
素聯防工作。（環境局）

(d) 其他

■ 籌備在將軍澳設立一所一般空氣質素監測站，提供空氣
質素數據。（環境局）

加強廢物管理

(a) 減少廢物及提倡回收再造

■ 持續推行「惜食香港運動」，推動食物捐贈及從源頭避
免或減少產生廚餘。（環境局）

■ 成立跨部門工作小組，跟進可持續發展委員會就都市固
體廢物實施按量收費的建議。（環境局）

■ 動員公眾參與源頭減廢及完善回收設施，並推動「乾淨
回收」運動，以增加物料的回收價值和提高回收效率，
從而減輕堆填區的壓力，以及配合回收業的可持續發
展。（環境局）
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■ 通過基建支援、環保採購、資助技術研發、支持行業人
手培訓和註冊制度的推行，促進回收業發展。（環境
局）

■ 推進和落實香港廚餘及園林廢物計劃下的措施和行動方
案，減少、回收及處理廚餘和園林廢物。（環境局）

■ 籌備推出十億元的「回收基金」，藉協助回收行業提高
作業能力和效率，推動回收業的可持續發展，從而促進
廢物回收和再造。（環境局）

(b) 推行生產者責任計劃

■ 加強宣傳教育，以便自2015年4月1日起在整個零售業界
全面推行膠袋徵費。（環境局）

■ 為推行廢電器電子產品強制性生產者責任計劃制訂立法
建議，並發展處理設施。（環境局）

■ 為實施飲品玻璃樽強制性生產者責任計劃制訂立法建
議。（環境局）

(c) 發展廢物處理和處置設施

■ 落實擴建堆填區。（環境局）
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■ 為處理廚餘的第一期有機資源回收中心完成工程招標。
（環境局）

■ 為處理廚餘的第二期有機資源回收中心完成可行性研
究，並籌備相關工程的招標。（環境局）

■ 為處理都市固體廢物的綜合廢物管理設施第一期籌備招
標。（環境局）

應對氣候變化及節約能源

■ 就推動綠色建築制訂實施策略及詳細建議。（環境局）

■ 實施《建築物能源效益條例》，並於2015年全面檢討
《建築物能源效益守則》中各項能源效益標準。（環境
局）

■ 在啓德發展區設立區域供冷系統，為區內公共和私人非
住宅建築物提供供冷服務。該系統已開始最初階段的運
作。（環境局）

■ 實施強制性能源效益標籤計劃，包括在2015年年底前全
面實施新的評級標準，以及檢討計劃的涵蓋範圍。（環
境局）
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■ 繼續為主要政府樓宇及公共設施進行碳審計，以發掘減
排機會，控制本港的溫室氣體排放。這項計劃在2012年
開始推行，為期三年。（環境局）

■ 繼續鼓勵上市公司參與碳審計，並使用碳足跡資料庫披
露相關資料及分享碳管理的最佳做法。（環境局）

■ 參考戶外燈光專責小組的建議，制訂方案以回應公眾對
戶外燈光裝置的關注。（環境局）

改善水質

■ 進行淨化海港計劃第二期甲工程，以期在2015年內啓用
該污水處理系統，屆時維港兩岸產生的所有污水會集中
在昂船洲污水處理廠進行處理和消毒。（環境局）

■ 展開顧問研究，探討各種具體可行方案，以期有效減少
近岸水質污染，提升維港沿岸水質，藉此進一步改善維
港兩岸的整體環境。（環境局）

全面水資源管理策略

■ 展開全面水資源管理策略檢討，以確保可持續運用珍貴
的水資源和適時引入新措施，增強本港的應變能力及做
好充分準備，應付難測的變化和挑戰。（發展局）
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節約用水及再造水

■ 繼續推行「齊來慳水十公升」運動及「用水效益標籤計
劃」，以加深公眾對節約用水的認識，及方便用戶選擇
具用水效益的裝置。（發展局）

■ 就於新界東北部（包括上水和粉嶺）使用再造水作沖廁
及其他非飲用用途展開研究及規劃。（發展局）

綠色建設

■ 在工務工程施行低碳、減排及採用再造物料的措施，包
括：

• 推動在工務工程使用電動車；

• 在部分工地選定的建造機械試行採用生化柴油作為
燃料；

• 採用綠色工地辦公室；以及

• 繼續測試以廢玻璃作為地盤平整、土地回填及填海
工程的填料。（發展局）
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支援社區環保行動

■ 通過地區環保教育、推廣及宣傳計劃，製作惜物減廢學
前教育套件，以及贊助區議會舉辦活動，加強社區參與
減廢及節約水電。（環境局）

■ 利用環境及自然保育基金50億元注資所得的投資回報，
長期和持續支援社區提出的環保行動。（環境局）

■ 繼續在全港18區分階段每區各設一個社區環保站，並把
措施正名為「綠在區區」。（環境局）

■ 支援可持續發展委員會就社會關注的議題進行社會參與
過程，並透過可持續發展基金資助社區教育和宣傳工
作。（環境局）

提倡綠色經濟

■ 在政府採購物料和批出潔淨及租車服務合約時，積極採
用環保規格，並致力在工務工程中擴大環保採購的範
圍。（環境局）

■ 支持香港環保業界參與環保展覽會、貿易考察團及相關
活動，以推廣環保業及開拓內地和海外市場的商機。
（環境局）
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提倡自然保育

■ 實施《生物多樣性公約》及《卡塔赫納生物安全議定
書》。我們將就正在制訂中的《生物多樣性策略和行動
計劃》徵詢公眾意見，並計劃於2015年內完成制訂工作
及分階段開始實施有關行動，以加強保育生物多樣性。
（環境局）

■ 推行措施以加強保護郊野公園不包括的土地，尤其是那
些已評定為適合納入郊野公園的土地。（環境局）

■ 推行改善海洋生態環境的措施，並加強保育海洋生物。
（環境局）

綠化、園境及樹木管理

■ 藉以下工作，改善綠化、園境及樹木管理安排：

• 上游採用優質園境規劃及設計，下游推行專業植物
管理及護養；

• 改善各部門之間的協調；

• 提升專業水平；以及

• 加強社區參與。（發展局）
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■ 通過綠化伙伴運動，讓有關各方參與推廣綠化、園境及
樹木管理。（發展局）

■ 檢討現行的樹木風險管理安排，以保障公眾安全。（發
展局）

■ 制訂新界綠化總綱圖。（發展局）

文物保育

■ 考慮如何盡快落實古物諮詢委員會就歷史建築保育政策
檢討所提交的建議，包括考慮成立歷史建築保育基金。
（發展局）

■ 與獲選的非牟利機構緊密合作，繼續推行活化歷史建築
伙伴計劃首三批建築物的活化項目。（發展局）

■ 完成活化歷史建築伙伴計劃第四批歷史建築物活化項目
的評審工作，並開展有關歷史建築物的前期活化工作。
（發展局）

■ 與香港賽馬會合作保育和活化中區警署建築群。（發展
局）
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安全優質的居住環境

■ 推行改善建築設計的措施，以締造優質及可持續的建築
環境，並控制「發水樓」問題。（發展局）

■ 繼續推行長遠防治山泥傾瀉計劃：

• 以鞏固和美化政府的人造斜坡；

• 以緩減已知有危險的天然山坡的山泥傾瀉風險；以
及

• 為私人斜坡進行安全篩選研究。（發展局）

■ 進行研究，以便：

• 評估鄉郊河道的氾濫風險；以及

• 為容易氾濫的河道制訂氾濫警報系統及緩減措施。
（發展局）

■ 繼續興建一個地下蓄洪池，減低跑馬地及鄰近地區的水
浸風險。（發展局）

■ 檢討東九龍、西九龍、沙田、大埔、西貢及港島北的雨
水排放整體計劃，以評估這些地區的水浸風險，並提出
改善措施。（發展局）
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■ 已完成「啓德河概念設計比賽」，獲獎設計將作為綠化
河道走廊的參考。重建及修復啓德河計劃將由2016年起
分階段完成。（發展局）

■ 繼續進行元朗市中心明渠改善工程的設計工作，以提升
該區的環境質素和明渠的生態價值。（發展局）

■ 推出「活化已修復堆填區資助計劃」，預留十億元資助
非牟利機構或體育總會於已修復堆填區發展康樂設施或
其他創新計劃。（環境局）
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